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; - : ‘ El dlputado sefior Leonardo - Soto
-_Ferrada sohcnta determmar si la participacion de personal en servicio activo de
- Carabineros ‘de Chile y de. la Policia de Investigaciones de Chile ‘(PDI) en el
.Consejo - de Administracion de la Mutualidad de’ Carabineros de Chile
- (MUTUCAR) v la: retrabuceen economica que permben pm4 esa Eabor se ajusta a
derecho. . s :

e

Adicionalmente | il Departamento de

: Audltonas Especialac de esta Contraloria General consulta si procede fiscalizar -
- ala MUTUCAR, y si'existe un eventual conflicto de intereses entre el ejercicio de
funcrones paraferas ce parte de directivos de Carabineros en aquella. :

b : Requerldo su parecer el General '
Director de Carabmeros informia, en smtesus que el personal que ofscna como >
‘consejero lo hace como auegurado” dela MUTUCAR en condicion de particular
Y jamas como representante de- dicha institucion. Anade que la retribucion
- econodmica que se cuestiona, $e ajusta a la normativa que rigen a las compamas
de seguros calidad qﬂue thenta la aludida mutualidad.

s - En igual sentldo informa "el- mismo .
directivo, ahora en s f‘airdad de Presidente del Consejo de Administracion de la
MUTUCAR ‘Ademés, acota’ que si los consejeros ejercieran su labor de forma
gratuita, esa corporacion de derecho-privado estaria enrigueciéndose sin causa.
Por dltime, seftala ‘que la retnbucuon que perCIben los consejeros es de una
- “magnitud ostensxbiememe meénor’ si se compara con: la’ que perciben los
_directores de laz " demas companias aseguradoras, la cual .se fija
prudencialmente y ria‘en funcién de las ganancias de la MUTUCAR'

= N Por su parte, la PDI expone que por el
hecho de ingresar' -f—“-ae organlsmo todo el personal en: servicio activo 'y sus

familiares pasan- 2 ,ntegrar la MUTUCAR. Afade que la participacién coma - -

- consejero del Director General de la PDI forma parte de su'ambito’privado, ajeno
a-su cargo ‘institucicnal, y cuyo fundamento descansa en la representacion de -
los intereses privados de sus funcionarios asegurados. Por ellg, afirma, tal [abor

< concnlla con Ia posacron om'uda que ostenta esa autorldad polrcual

-
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o Ademas, ' agreaa L gue, las

remuneraciones de los consejeros son aprobadas poria junta general ordinaria

de asegurados de la- MUTUCAR, cuya cuantia. *’esmﬂde al - grado de’ 2
responsabmdad gue aquellos e]ercen en esa corporacmn privada i ;

=

' Se han reclbido tgmbjeh informes de la'
Armada, del Ejército y de la Fuerza Aérea, asi comio de la Mutual de Seguros de

~ Chile, en relacién con la situacion de esta dltima y de . M *’ualldad del Ejército

X

y la Aviacion, respectivamente, que dan cuenta dé Ea naturaleza de' la

personalidad jurldlca de ambas instituciones mutuales, de su régimenlegal yde - .

fiscalizacion, de'la integracion de sus 6rganos coleglad'as de administracion'y de
las razones por las que se estima ajustada a derecho la 'aamcapamon en su
directorio -y sus respectivas remuneraciones- de persanai parteneclente a esas

- ramas castrenses

Por su parte, el Ministerio de Just:cla

sefala que sus poiestades de fiscalizacién sobre la materia se extiénden solo al -
cumplimiento de los estatutos y. objeto social de la Mutuai:dad de Carabineros,
resaltando la autonomia con la que cuenta, en su candlcion de - cuerpo
" intermedio. 1Anade que de conform:dad al articulo 551-1 de. Codlgo Civil, sus
directores deben ejercer sus cargos- graturtamente SaEVo er L&SO que esa misma -

- .norma consigna. -

Sobre el partlcuiar el articulo 1° del
decreto ley N° 807, de 1925, del ex Mlmsterlo de Guerra, dlspone que a partir del
31 de‘enero de 1926 sera obhgatono el seguro de vida para todo el personal de |,
Carabineros y Policia, el que debera ser contratado €n la Mutual de Carabineros,
0 en cualquiera otra corporacién mutuahsta a ia cual se haya otorgado o se
otorgue personahdad juridica. .
; Luego e! arhcu!c- ?° del decreto con
fuerza de Iey N° 3 650, de 1927 del entonces Ministerio detinterior, previno que
la obligacion del seguro obllgatorlo que afecta al personai de Carabineros de
. Chile se cumplira contratando tal seguro en la instituciérn denominada Mutualidad
- de Carabineros. Lo mismo se reitera en el articulo 1° d&!- dﬁcreto ley N°1.092,
~ de 1975, del Ministerio de Hacienda. Lo sefialado, alcanzs: ‘tambten al personal
de la PDI (apllca dfctamen N° 5. 185 de 2009, de este ongen; ‘-

" Por ultlmo cewser‘;e anotar que el

artlculo séptimo de la Iey N 18.660 dispone que las entidades de caracter mutual
‘que con anterioridad a su ‘entrada.en vigercia -corng ‘ocufie en la especie-,

. estuvieren autorizadas para asegurar podran continuar én sus negocios y se

sujetaran a las normas de su propia legislacién y a las ahi s%a!adas agregando
'su inciso final que esas entldades seran ﬂscahzadas pa: 1 Supermtendenma de
Valores y Seg uros. Sk : :

E s
R \

., Precisado lo- arfenor cabe mantfestar

- que esta Contralorla General ha informado a través .de sus dictamenes

%

N°s 31.625, de 1949; 6.959, de 1980;-17.296, de 1984; 5.891,-de 2001 y 13.907,
de 2017, entre otrés, que la MUTUCAR constltuye una-ccrporasion de derecho :
privado reg[da por el Titulo XXXIII del’ Libro Prlmero de:f f"od:go CIV]| cuyos
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estatutos fueron aprobados por. el decreto’ N° 283,.de 1918 del entonces
Mlmsterlo de Justama y sus medn‘"camones ' - ;
G s ~ De acuerdo can lo estlpulado en el
; artlculo i dei cﬁado estatuto Ia MUTUCAR es una corporacién de seguros de
- duracién indefinida . queino persigue fines de lucro. Su- objeto principal: es
‘mantener 3|stemas de seguros a base de primas en favor de todo el personal -
activo de Carabzneros, la.PDl y de sus correspondientes grupos familiares” y
‘promover ademas Ststemas de pl'eV[Slon y ayuda mutua en beneﬁcuo de estos

: | { AR s ‘\S'u articulo .12 prevé que esa
i mutualidad es. admir’rfsf: ada. po;: un consejo de nueve miembros, de los cuales
tres consejeros io. s0n por derecho propio, a-saber, el General Director de

Carabineras de Chile,. fue lo presidira; el Director de Bienestar de Carabineros; . ..

que desempenara !a v:cepres:denma y el Director General.de la PDI.

; 3 ~ Anade dicho precepto que el General

‘D;rector de Carabin_eros deSIQnara como consejero a un “Oficial General o

Superior de Carapi 1Eros en servicio activo o en retiro”, mientras que el referido-

consejo de adminasatramon nombralza como consejeros a un “Oficial-General o

~ Superior de Carabireros en retiro; dos Oficiales Superiores u-Oficiales Jefes de

Carabineros de Q¥ en . Segundad en servicio activo;. uh-Suboficial*Mayor de

‘Carabineros de C}; oy ,nyegurldad en servicio activo y uh Suboficial Mayor o
Suboﬁcial de Carcnmrfeu 03 de Orden y Segurldad en servicio activo”.

g i, SIS e Luego de acuerdo con su articulo 18, -
el referido consejo de admm]%trac:[on ‘tendra la Direccion de la Mutualidad y
administrara sus b;enes con las mas amplias facultades, pudiendo celebrar todo™ °
tipo_de actos y centraws necesanos para la consecuc:on de sus ﬂnes" \

{

: Por uitlmo cOnforme est:puia su
articulo 19 la represen’tacuon jUdIClal y extrajudicial de la MUTUCAR la ejerce el
.presidente del COﬂ"-‘EjG ‘de administracion, a quien le corresponde presidir las
juntas generales y las’ del consejo; representar a la mutualidad en todas sus
" actuaciones; y autonzar bajo su firma las resoluciones de las Juntas generales
“de socios y del resenado Consejo entre otras atribuciones.

& op Del marco normativo expuesto se
adwerte por una par‘te que tado el personal de las lnstltumones de Carabineros
de Chile y la PDl;estan obiigados a contratar un seguro de vida en la MUTUCAR - -
Y, por otra, que de canformidad con sus estatutos, su administracion la ejerce un

~ ‘Consejo de. Admimsaramon integrado en su gran parte por diversas autoridades
ey funcionarios en S%:.TVI\,IO activo de ambas instituciones policiales, algunos por
: ‘derecho pl’OpiO y otros desngnados por las autorldades que alli se mdlcan

L ; En reIacxon con este punto, cabe

. recordar que ef mf‘ 50 o. mei‘o del articulo 6° de la ley N° 18.575 dispone que “El
Estado podra participar v tener representacron en entidades que no formen parte
Y de su Adminisiraci voio en virtud de una ley que-lo autorice, la que debera ser \

Wik 5y, ade quorum caln*rcacic sl es as entidades desarrollan actl\ndades empresariales”.
: {

iy
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Con arreglo a ece precepto organlco'-

; 'comstltumona! através de los dictamenes N°s 26.817: y 73.305, ambos de 2010;

y 25.343, de 2011, esta. Entidad de Control ha objetado !9 participacion de
autoridades publlcas en corporaciones o fundaciones'dé ‘derecho. prlvado salvo -

que lo hagan a titulo persornial y no-en el .gjercicio de us €argo publ!co nien .-

representacion de los érganos a los que pertenecan: (dictamenes N°s 48.789, de
2009; 12.410, de 2010; 44.593, de 2002=502053¢ de 2013 99 753 de 2014 y
74.311, de 2015) 4 ;

O

# Ahora blen dlcha partlc;lpamon
cuando resulta procedente debe ajustarse alo senaiadcp en élinciso primero del
articulo 56 de la ley N° 18.575 que prevé que “Todos log funmonanos tendran
derecho a ejercer libremente cualq).ner profesion, industria,” comercio u oficio
conciliable con su posicién en la Administracién del Estado, stempre que conello -
no se perturbe el fiel y oportuno cumplimiento de sus deberes funcmnanos sin

perjuicio de ias prohlblc:lones 0 Elmltamones establemdas por {ey

Luego la |1ber‘ad que garantlza dicho
precepto debe supeditarse al principio de probidad admmtatratlva conforme al
cual los empleados publicos tienen el deber de evitar quz.sus. prerrogatwas 0
esferas de influencias se proyecten en su actividad partic iar, aun cuando la
posibilidad de que se produzca un conflicto sea solo po"renc ial, lo que ocurre

" entre otros casos, cuando esa actividad incide o'se relacionsg con el campo de

1

A

'correspondlente ‘ N

las labores propias de la institucién a la cual pertenece el empieado de que se

trate, en el marco de lo dispuesto en el articulo 56, inciso,segundo de la ley N° i ;
18.575 (aplica dictameries N° 44.864, de 2000; 37. 454, de 2008 8 0567, de 201 O 3

785de2q13y100150de2014) S S N SRR R

B : ‘ : - Pues’ bfen, de ronformldad con: la -
-.normativa y Jurusprudenma analizadas y seglin se- aprrecza:ﬂe los antecedentes

examinados, en especial lo consignado en |os estatutos de'iﬁ MUTUCAR, cabe

* - concluir que no corresponde que las autoridades que;, centorman su Consejo de 1
- Administracion, lo integren en atencaon a los cargos: ptblicos. que ejercen pues

no se encuentra dentro de sus funciones el dirigir la. mutualidad aludida:ni existe
autorizacion legal que habilite a-la Admlnlstra0|on a part[clpar en esa entidad
privada. sl :

. ‘ A5|mlsmo tampeco procede en Ios- ;
termlnos del inciso segundo del articulo 56 de la Iey N8, 575;.que lo integren

_en el gjercicio de actividades privadas, pues las decrs&enes que se adopten enla
. mutuaildad afectan a las instituciones que dlrlgen - L .

: : En efecto, entra [as menc:[onadas '
instltumones policiales y esa mutualidad. existe una estrea,ha vinculacion que
deriva del hecho que el ordenamiento ru‘rldlco vsgentﬂ* obliga a todos los
funcionarios de esas reparttc:ones sin excepcion.ni posikiidad de opesicion,-a
contratar un_seguro de v1da con la MUTUCAR mediar&t gt pago de la prlma' '

: il wncuiac:onrse..acentua mds adn.
conforme a lo prevfsto en otras normas de- los estatutos de-esa: t:orporaCIon de

*derechb prlvado En efecto, segun Su. amculo 2 mmsa Tercero la mutualldad s

wd
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podra conceder a‘mdas economicas -a los servicios de salud lnstituclona!es para
& mejorar las pres*ac:cnes en, favor de:sus asegurados. .

P o

: iRk Su artlculo 10 mc;so segundo,
prescrlbe qus, (=]g ei ovento de arrojar ganancias el balance general anual, un
40% de estas se- dl%‘traburan para ayuda- a los servicios de bienestar de
Carabineros. .y de la PDI, correspondiendo al Consejo de Admmrstracmn segun -
su artfculo 11 de,.ermmar dicha distribucion.

~

fou I i Ak Su articulo 15 previene que los
consejeros demgnaaoq por el Consejo de Administracién seran nombrados sobre
la base de ternas: que se solicitaran para cada caso a la Direccién Nacional del
Personal de Carabineros y a.la Jefatura de Zona Metropolltana ‘de Carabineros,
ahadiendo que e! oficial general u oficial superior en retiro sera designado sobre
‘la base de'ternas . que se sollc:itaran al Cuerpo de Generales y Circulo de
- Coroneles; respectlvaménta : :

o ; T o R e Debe también destacarse que uno "de
los tres lnspectorea de cuentas en esa mutualidad debera ser un Oficial de
Carabineros del grado de Teniente. Coronel a General, en_ serwc:o agtlvo segln-

se‘advierte de su a't:c,u:o 30.

: LA En mérito de lo expuesto cabe conclwr
- que no procede que a!tas autoridades de.Carabineros de Chilé y de la PDI
: Llntegren el conseje’ ‘de administracién de la- anotada mutualidad, por cuanto la

labor que les: corrésponde realizar como consejeros no se concma con su

posicion lnstltucmnai i’o anterior, cobra especial relevanala si se consndera que

sus ‘prerrogativas o esferas de influencia, generadas en virtud del régimen

jerarquico y discm«imado que nge en esas mstltumones polxcna!es se proyectan

‘en esa entidad pravaffa y a la inversa, lo que se traduce en un factor objetlvo de
un potencna! confi r‘tu da mtereses :

C Luego, respecto a Ia contraprestac;lon ;
monetarra que rembw los- consejeros de la MUTUCAR, cabe recordar que el
articulo 551-1 del (,adigo Civil dispone que “Los directores ejerceran su cargo
gratuitamente, perc tendran derecho a ser reembolsados de los gastos :
-autorizados por el darecLono que justificaren; haber efectuado en el ejeI'CICIO de
su funcion”. , - .

Anade su inciso segundo, en lo
pemnente que “Sin embargo, y salvo que los estatutos dispusieren lo contrario,
el directorio podra ﬂjar una retribucién adecuada a aquelios directores que
presten ala orgamzac:ion serv:mos dist:ntos de sus func1ones como directores”. -

-~

: : ,fComo se aprecna el referido codlgo‘
:mpone la gratwdad ;301 la laﬂor de dwector de las personas juridicas de derecho
_privado constituidas .ai amparo del Titulo XXXIIl de su, Libro Primero -como -
acontece con la MUTUCAR-, sin perjuicio del reembolso de los gastos en que
justificadamente hayan mcumdo en el desempeno de su cargo, y solo permite,

. mediante acuerdo de! directorio, que esos personeros perciban una ‘retribucion
adecuada’- por servicios prestados en favor de la respectiva entidad, que sean .
/Z,l dlferentes de ias Ialees que les corresponde cumplir como dlrectores R
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Ahora blen “los mformes ya

.anallzados aparece que quuenes mtegran el consejo de adrmmstracnon de'la

MUTUCAR perciben una retribucién econémica por su-cendicion de consejeros
(o directores en los términos del Cédigo Civil), sin gue’ {,onste ni el anotado
acuerdo de directorio ni la: realizacién de labores anexas a dicha- calidad
prestadas en favor de esa mutualidad, lo- que dﬂbera ser rewsado por el

_Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en ejercicio” de’ las facultades -
fiscalizadoras que el articulo 557. de Codlgo C!VII Ie encarga en relamon con este
' .'tipo de entidades. ‘ a = :

3

Por uitlmo y camg \,ra se senalo alno
existir norma legal que autorlce la participacion.de 13§ resanﬂdas autoridades y .

funcnonanos publicos en la MUTUCAR, no resulta factibie : apz*e:ar lo dispuesto en .-

el inciso segundo del articulé 16 de a ley N° 10.336 v, en‘corisecuencia, a esta ’

», Contralona General no le corresponde fiscalizar a esa mut.alidad. Lo anterior,

- Ministro del interior y Sefiuridad Publica, - - - Contralor Geseral do fa R,epuhhgg
- Ministro de dusticia y-Derechos Humanos. ' VL

es sin perjwclo de lo dispuesto en el arttculo 25 de ese cumpo Iegal

- Aswmsmo o sefta aado no obsta al
ejercicio de’ las potestades que, corresponden esta ‘Ertidad: de Control para
fiscalizar todo- acta de Carabineros de Chile (inciuidas cualquiera de sus'
dependencias o entidades relacmnadas) o} la PDI, en reiacmn conla menmonada
mutuahdad s e . : - :

' : Las corcihsmne‘s anfes expuestas son
apltcables a los m:embros de las Fuerzas Armadas que. mtegran los directorios
de las. mutualidades asociadas al Ejército, la Fuerza Aérea o la Armada, ya sea-

-

" que lo hagan por el selo hecho de ‘gjercer un cargo en:estas ramas o por ser .
.desxgnados por estos ul’umos\ : ;

N° 13.907, de 2017, de este origen.

Saluda atenfamenie a Ud.,

" JORGE BE?ML 7500 .

DISTRIBUCION:.

-

- General Director de Garabineros de Chile.

- Director General de la Policia de-Investigaciones de Chile:

- Presidente del Consejo de Administracion. de la Mutualidad de C,arabi seros de Ch:le

- - Comandante el Jefe del Ejército de Chile.

/’f'

- Comandante en Jefe de la Armada de Chile: . o o AT N e r
- Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chlle L 4 A

- Presidénte de la Mutual de Seguros de Chile. : / e

= Presidente del Consejo de la Mutualidad del EjerCltO y Avrauén

- Divisién de Auditoria. . - ARG
- Departamento de Audltonas Espemales
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